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PARECER

Concorréncia n°002/2016

Licitagdo para selegdo de empresas de transporte de
passageiros visando a concessfo dos servicos de
transporte coletivo de passageiros no Municipio do
Rio Grande/RS através de contrato de concessdo
por prazo determinado.

Ja haviamos nos manifestado quando da Concorréncia n°
005/2015 que versava sobre a mesma matéria. O presente Edital apenas fez
pequenas correcoes nas bacias, mantendo essencialmente as mesmas regras,
raz&o pela qual manteremos aqui o que dissemos |a.

O objeto da presente licitagdo é a delegagcédo por
CONCESSAO destinada a prestacéo dos servicos coletivos de transporte de
passageiros, através das linhas municipais, organizadas em Bacias
Operacionais, pelo prazo de 10 (dez) anos.

O objeto desta licitacdo é constituido de 02 (dois) Lotes de
Servigos, um para cada Bacia Operacional, ambas componentes do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio do Rio
Grande/RS e devidamente caracterizados pelo nUGmero das linhas,
itinerarios, frota, tabelas horarias e previsdo de demanda de passageiros.

A presente andlise pretende apenas destacar os principais
pontos do certame licitatério que se pretende empreender, se detendo mais
apenas na deciséo administrativa de ndoc permitir que o mesmo licitante
contrate os dois Lotes de Servigos.

Os critérios de habiltagdo elencados se mostram
adequados & natureza das empresas que exploram o servico de tranépor‘te
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coletivo, universalizando o certame até o limite que dé& seguranca que o Servico
sera efetivamente prestado a contento.

O sistema tarifario que se pretende implantar obedece as
diretrizes tracadas pela Lei 12.587, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, havendo dois tipos de pregos, um interno que é o pago aos
prestadores do servico e outro externo que € cobrado dos usuarios.

Avango histérico se dara na transformacéo da natureza dos
valores arrecadados pelo sistema. Hoje estes, a par de custear um servigo
publico, s&o recebidos e administrados pelo setor privado, pratica corrente em
nosso pais que descaracteriza, a nosso ver, o carater pUblico que deve ter este
tipo de servico, mesmo quando explorado por empresa privada através de
concessdo. No novo modelo isso ndo ocorrerd mais”. A arrecadacgdo e gestdo
dos recursos do sistema sera realizada pelo Poder Plblico Municipal, fazendo
com que o sistema seja efetivamente publico e publica a sua receita.

O Edital pretendeu, com sucesso, fazer a divisdo das duas
Bacias ou Lotes de forma que elas tivessem, dentro do possivel, ter a mesma
grandeza e importancia, evitando que o sistema fosse operado por uma
empresa majoritaria e outra minoritaria.

A vedacdo de que um s6 licitante contrate os servicos das
duas Bacias, ficando com a totalidade dos servigos licitados, pode parecer
ilegal ou inconstitucional restriciio a competicdo ao observador mais
apressado, que faga apenas uma interpretagdo gramatical das normas que
regem a matéria.

Mas uma interpretacéo sistematica levara obrigatoriamente
a conclusdo de que a dita decisdo administrativa tem abrigo na legislacdo de
regéncia, assim como na Constituigdo Federal.

O transporte coletivo publico dentro do territério do
Municipio € servigo pablico municipal, constituinde-se em monopélio natural do
Poder Publico local a sua exploragdo e provimento.

Este monopdlio, entenda-se, & plblico, ndo devendo ser
transferido para o setor privado, sempre que isso for evitavel. A concessao dos

servicos ao setor privado ndo lhes tira o carater publico, assim como o
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monopdlio, que continua a ser do ente estatal. Nesta medida é desejavel,
sempre que as condiges assim o permitirem, que se evite a exploracéo
exclusiva por apenas uma empresa, pois poderia se estar transferindo
indevidamente para o setor privado um monopélio que deve ser sempre
publico.
Neste sentido é a licio de Marcal Justen Filho:
A exclusividade na prestagdo do servico é em principio, uma
decorréncia do monopdlio estatal. Se determinado servico publico é de
titularidade exclusiva do Estado, sua prestagdo tende a ser promovida
em regime de exclusividade.
Porém, poderé cogitar-se de auséncia de exclusividade nos casos de
servigos publicos exercitados por particulares.
Ressalfe-se que a questdo da exclusividade ndo é uma derivacéo
inerente ao conceito de servico publico. O ntcleo do problema é de
hatureza econbmica. A exclusividade pode ser uma decorréncia da
existéncia de um monopdlio natural, conceito que seré mais bem
examinado abaixo.
Os servigos pablicos envolvem, em grande parte, monopolios naturais.
Somente nestes casos é que se justifica a exclusividade na sua
prestagdo. Justamente por isso, o art. 16 da Lei n° 8.987 determina: “A
outorga de concessdo ou permissdo néo terd carater de exclusividade,
salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica”, (Curso de Direito
Administrativo, Editora Forum, 82. ed., 2012, p. 698-699).
Note-se que tanto os principios que regem a matéria como
a lei positivada indicam que se deve evitar a odiosa exclusividade privada nos
servicos publicos, sempre que isso ndo for inviavel sob o ponto de vista
econdmico ou técnico, como se da no presente caso.
Sob o ponto de vista da gestédo, havendo dois operadores
ao Poder Publico sera viabilizada a avaliagdo e comparacao da execucao dos

servicos, podendo exigir que um operador adote medida benéfica ao sistema e
ao usuario posta em préatica pelo outro operador.
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Sob o ponto de vista da seguranca do sistema e da
continuidade dos servicos, a operagdo de duas empresas distintas também
favorece. Caso uma das operadoras passe por dificuldade econémica que a
levem & insolvéncia ou & faléncia, ou ainda que se verifigue movimento
paredista dos trabalhadores apenas nesta empresa, a outra parte do sistema,
operado por empresa distinta, ndo serd contaminada, permanecendo sadia e
operando normalmente.

Por estes motivos consideramos que a vedacdo de
exclusividade na operacdo de todo o sistema por parte de apenas uma
empresa, ao inveés de caracterizar-se como uma restricio ilegal a competicéo,
conforta o interesse publico que, no presente caso, exige que se evite a
transferéncia da exclusividade ao setor privado do monopdlio publico.

Sendo assim, julgamos estar a minuta de edital proposta de
acordo com a Lei n® 8.987 e com a Lei n° 8.666, assim como ter contemplado
as diretrizes tragadas pela Lei n°® 12.587.

E o parecer.

Rio Grande, 06 de abril de 2016.
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